PARECER JURIDICO
ASSUNTO:

Andlise juridica do Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo
Municipal de Juiz de Fora que dispde sobre a reestruturacdo do Plano de Assisténcia
a Saude (PAS-JF) dos servidores da Administracdo Direta e Indireta do Municipio, com
criagcdo do Programa de Saude dos Servidores e Empregados Publicos Municipais
(PASEPM) e da Autarquia Gestora do Programa de Saude dos Servidores (AGPSS),
com especial enfoque nos mecanismos de custeio previstos no art. 12, na estrutura
de governanca, na revogacdo da Lei n® 10.513/2003 e nas omissdes hormativas de
cunho estrutural, a luz dos direitos e interesses das entidades sindicais representativas
dos servidores e empregados publicos municipais, com destaque para o SINSERPU-JF.

CONSULENTE:

SINSERPU-JF — Sindicato dos Servidores PUblicos Municipais de Juiz
de Fora e Regido.

EMENTA.

DIREITO PUBLICO MUNICIPAL. PLANO DE SAUDE DO SERVIDOR.
PROJETO DE LEIl. CRIACAO DE AUTARQUIA GESTORA (AGPSS).
CONCEPCAO ORIGINAL DO PAS-JF COMO BENEFICIO
FUNCIONAL DE VALORIZACAO DO SERVIDOR — MENSAGEM DO
EXECUTIVO N° 3322/2003. RETROCESSO SOCIAL MENSURAVEL.
PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL. COMISSAO
DE ADMINISTRACAO — ART. 12. AMBIGUIDADE REDACIONAL.
INCIDENCIA DO PERCENTUAL DE 5% SOBRE OS VALORES DE
CUSTEIO. REDUCAO DO CUSTEIO ASSISTENCIAL EFETIVO.
AUSENCIA DE GARANTIA DE COBERTURA DO DEFICIT
ASSISTENCIAL. VEDACAO A TRANSFERENCIA DO DEFICIT AO
SERVIDOR. AUSENCIA DE FUNDO DE RESERVA TECNICA.
IRREDUTIBILIDADE ~DE  COBERTURAS NAO  ASSEGURADA.
DESEQUILIBRIO NA COMPOSICAO DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO. CONTROLE EXCESSIVO  PELO  PODER
EXECUTIVO. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 9.656/1998 E DAS
RESOLUCOES NORMATIVAS DA ANS — INCLUSIVE A RN 649/2025
— AO PASEPM. ACORDAO DO CNJ NO PCA N° 0003341-
24.2024.2.00.0000: AUTOGESTAO PUBLICA — INAPLICABILIDADE
DO ROL DA ANS E DAS OBRIGACOES REGULATORIAS DE
OPERADORAS PRIVADAS. REVOGACAO DA LEI N° 10.513/2003
SEM GARANTIA DE CONTINUIDADE DO DECRETO N° 14.160/2020.
VACUO NORMATIVO. CUSTEIO PATRONAL SEM AUTORIA,
INSTRUMENTO OU PRAZO DEFINIDOS. MEDIDA PRIORITARIA:



Vidal e Freitas — Advogados Associados | OAB/MG 92.777

REQUERIMENTO DE RETIRADA DO PROJETO AO EXECUTIVO.
PERTINENCIA DAS PONDERACOES FORMULADAS.

1. RELATORIO

O presente Parecer foi elaborado a pedido do SINSERPU-JF, em
razdo da tramitacdo, na Cdmara Municipal de Juiz de Fora, de Projeto de Lei de
autoria do Poder Executivo Municipal que propde a reestruturacdo do Plano de
Assisténcia & Saude (PAS-JF) mediante: (i) criacdo do Programa de Saude dos
Servidores e Empregados Publicos Municipais (PASEPM); e (i) instituicdo da Autarquia
Gestora do Programa de Saude dos Servidores (AGPSS), dotada de personalidade
juridica propria, patriménio autébnomo e quadro funcional especifico.

O texto do Projeto abrange disposicoes relativas as finalidades e
caracteristicas do programa (arts. 1° a 3°), a estrutura, atividades e patriménio da
AGPSS (arts. 4° a 14), a estrutura organizacional e de governanga — com disciplina
do Conselho de Administracdo, do Conselho Fiscal e da Diretoria Executiva (arts. 15
a 31) —, as condicdes para nomeagdo dos conselheiros € ao periodo de mandato
(arts. 32 a 36), ao orcamento e contabilidade (arts. 37 e 38) e as disposicoes finais e
transitérias (arfs. 39 a 51).

Para fins de andlise comparativa, foi examinado o Decreto n°
14.160/2020, de 30 de outubro de 2020, que aprova o Regulamento Bdsico de
Beneficios (RBB) do PAS-JF vigente — instrumento infralegal que, fundado no art. 3°
da Lei n°® 10.513/2003, disciplina em 94 artigos o regime completo de coberturas,
coparticipacdes, caréncias, exclusdes, custeio, estrutura de gestdo e representacdo
sindical do plano atual —, bem como a Mensagem do Executivo n® 3322/2003, de
autoria do Prefeito Tarcisio Delgado, que submeteu a Cdmara Municipal o projeto
origindrio da Lei n® 10.513/2003 e registrou a concepg¢do politico-social que
fundamentou a criacdo do PAS-JF.

Passa-se a andlise.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.0 Contexto histérico: a concepgao original do PAS-JF e o principio da proibigdo
do retrocesso social

A compreensdo adequada do novo Projeto exige que se retfome
a concepcdo original do PAS-JF, registrada na Mensagem do Executivo n° 3322/2003,
do entdo Prefeito Tarcisio Delgado, que submeteu a Cdmara Municipal de Juiz de
Fora o projeto que deu origem a Lei n° 10.513/2003. Naguele documento, o Poder
Executivo afirmou que "a valorizacdo permanente do servidor municipal tem sido
prioridade deste Governo” e que o PAS-JF era criado como parte de um conjunto de

Parecer Juridico n® 001/2026 — PL AGPSS/PASEPM — Pégina 2 de 17



Vidal e Freitas — Advogados Associados | OAB/MG 92.777

medidas destinadas a “proporcionar, dentro das nossas possibilidades financeiras,
melhores condicdes de ftrabalho, constante aperfeicoamento profissional e,
consequentemente uma melhor qualidade de vida”. A mensagem registra, ainda,
gue o plano foi precedido de “exaustivos estudos técnicos e consulta aos nossos
servidores” e que cerca de 88% dos servidores municipais manifestaram interesse em
participar, o que demonstrava a relev@ncia do investimento que o Municipio
pretendia implementar “em parceria com os seus servidores”.

O PAS-JF nasceu, portanto, sob a concepcdo de um beneficio
funcional de cardter social, construido em parceria entre Poder Publico e servidores,
com estudos técnicos prévios e com ampla adesdo voluntdria do funcionalismo. Ao
longo de mais de duas décadas, consolidou-se como vantagem funcional que
intfegra o padrdo de protecdo social dos servidores municipais de Juiz de Fora e de
seus dependentes.

O novo Projeto, ao conftrdrio, ndo foi precedido de consulta ampla
as entidades sindicais representativas dos servidores, ndo define o custeio patronal
em seu corpo normativo, revoga a lei fundante do plano sem assegurar a
continuidade das coberturas, concentra o controle da gestdo no Poder Executivo e
suprime as garantias estruturais que o modelo vigente j& possuia. Em vez de
aperfeicoar o beneficio e corrigir as deficiéncias financeiras do PAS-JF, o Projeto
inverte a légica original: tfransfere riscos ao servidor, fragiliza a representacdo sindical
nos 6rgdios de controle e fiscalizacdo, e enfraquece as coberturas. Representa, assim,
retrocesso social mensurdvel em relacdo ao modelo que se propde a substituir.

Do ponto de vista juridico, esse retrocesso encontra barreira no
principio da proibicdo do retrocesso social, derivado da combinagcdo dos arts. 6°, 7°
e 37 da Constituicdo Federal com o principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°, ) e com o cardter progressivo dos direitos sociais reconhecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro. Segundo esse principio, uma vez que o legislador
concretiza um direito social por meio de lei, ndo pode suprimi-lo ou reduzi-lo
substancialmente sem que apresente justificativa constitucional adequada e sem
que os afetados sejam consultados e protegidos. No caso, o Projeto ndo apresenta
nenhuma justificativa constitucional para a supressdo das garantias vigentes; ao
confrdrio, omite as cldusulas de protecdo que ja existiam no modelo regulamentar
do Decreto n° 14.160/2020 e que constavam da concepcdo original do PAS-JF.

O quadro comparativo é objetivo. A Mensagem n° 3322/2003
comprometia o Poder PUblico com: estudos técnicos prévios, consulta aos servidores,
parceria na gestdo, rede de qualidade e investimento em medicina preventiva. O
modelo inaugurado pelo Decreto n° 14.160/2020 operacionalizou esses compromissos
com controle de sinistralidade, estudo atuarial anual obrigatério, paridade de
representacdo no Conselho de Gestdo, identificacdo nominal de todas as cinco
entidades sindicais e 2 vagas sindicais no Conselho Fiscal. O Projeto ora em andlise
revoga alei que fundou esse modelo, deixa o custeio patronal sem definicdo, suprime
0s mecanismos de conftrole financeiro, omite a quinta entidade sindical no Conselho
de Administracdo, reduz de 2 para 1 a vaga sindical no Conselho Fiscal sem identificar
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a entidade titular, e concentfra o poder decisério no Executivo mediante voto de
qualidade do Secretdrio de RH. A Unica justificativa explicita da proposicdo — a
reestruturacdo do plano em crise — ndo autoriza, por si s6, a supressdo das garantias
dos beneficidrios; ao contrdrio, exige que a nova estrutura seja mais robusta, ndo mais
fragil, do que a que substitui.

2.1 Natureza juridica da AGPSS e enquadramento do PASEPM

A AGPSS é criada como autarquia municipal (art. 4°), integrante
da Administracdo Publica Indireta do Municipio de Juiz de Fora, dotada de
personalidade juridica de direito publico, patrimbénio préprio e autonomia
administrativa, contdbil, financeira e patrimonial (art. 5°). Trata-se de ente da
Administracdo Indireta cuja funcdo € gerir o PASEPM, atuando como unidade
intermedidria entre as entidades mantenedoras (Municipio e demais 6rgdos) e a
operadora de saude eventualmente contratada.

O PASEPM, por sua vez, configura um plano de saude de
autogestdo patrocinado por ente pUblico — modalidade que, pela natureza publica
do patrocinador e pela auséncia de finalidade lucrativa, ndo se enquadra no regime
regulatério da Lei n° 9.656/1998 (Lei dos Planos de Saude) nem estd sujeito a
regulacdo direta da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS). A ANS regula a
saude suplementar privada; os planos de saude autogeridos por entes publicos
submetem-se ao regime do direito puUblico e ds normas do ente instituidor. Esse
enqguadramento é corroborado, no plano administrativo, pelo Acérddo do CNJ no
PCA n° 0003341-24.2024.2.00.0000 (julgado em 29.08.2025), que fixou a tese de que
planos de autogestdo publica ndo estdo obrigados a observar o rol da ANS nem as
obrigacdes regulatdrias aplicdveis exclusivamente a operadoras privadas — andlise
desenvolvida na secdo 2.8.

A estrutura autdrquica escolhida é juridicamente vdlida. O
problema ndo reside na forma juridica, mas nas omissdes e imperfeicoes normativas
que comprometem a sustentabilidade financeira do programa e a protecdo efetiva
dos servidores beneficidrios.

2.2 Art. 12 — Ambiguidade da base de incidéncia dos 5% de comissdo de
administragdo

A redacdo do art. 12 do Projeto dispde:

"Art. 12. Para cobertura das despesas da Autarquia Gestora do
Programa de Saude dos Servidores - AGPSS, fica estabelecida, a
titulo de comissdo de administracdo, o repasse do percentual de
5% (cinco por cento) incidente sobre os valores aportados pelas
entidades mantenedoras para o custeio do Programa de Saude
dos Servidores e Empregados Publicos Municipais - PASEPM, na
forma do regulamento."

O dispositivo comporta, ao menos, duas leituras:
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(i) INTERPRETACAO A — Os 5% sdo RETIDOS do valor total aportado pelas
mantenedoras, ou seja, o custeio assistencial efetivo corresponde a apenas
95% do valor nominalmente repassado. Nessa leitura, se o Municipio repassa
R$ 1.000,00 por servidor, apenas R$ 950,00 chegam a operadora, ficando R$
50,00 com a AGPSS a titulo de comissdo de administracdo.

(i) INTERPRETACAO B — Os 5% sdo ACRESCIDOS sobre o valor destinado ao custeio
assistencial, de modo que o custeio integral € preservado e o custo
administrativo constitui encargo separado e adicional do Municipio. Nessa
leitura, o repasse & operadora € de R$ 1.000,00 e o Municipio paga
adicionalmente R$ 50,00 de comissdo & AGPSS.

A interpretacdo mais natural da expressdo "repasse do percentual
de 5% incidente sobre os valores aportados pelas entidades mantenedoras" conduz
a Interpretacdo A: os 5% incidem sobre — e, portanto, saem de dentro de — os
valores aportados. O verbo "repasse” indica transferéncia de parcela j& incluida no
valor global; se aintencdo fosse o acréscimo por fora, o texto empregaria construcdo
do tipo "pagamento de comiss@o de administracdo equivalente a 5% sobre o valor
do custeio assistencial'.

A Infterpretacdo A  produz consequéncia  financeira
concretamente desfavordvel aos beneficidrios: o custeio assistencial efetivo é
sistematicamente inferior ao custeio nominal em 5%. Em periodos de alta sinistralidade
— que tendem a ser exatamente os momentos em que o plano mais precisa de
recursos —, essa diferenca pode ser determinante para o equilibrio ou o déficit do
programa. O problema é agravado pelo art. 13, que prevé complementacdo pelo
Tesouro Municipal apenas para as despesas administrativas da AGPSS, ndo para o
eventual déficit assistencial gerado pela retencdo dos 5%.

A ambiguidade deve ser resolvida por emenda parlamentar que
esclareca, de forma inequivoca, se os 5% sdo retidos ou acrescidos. Em defesa dos
interesses dos servidores, a emenda deve estabelecer expressamente que a
comissdo de administracdo de 5% € encargo adicional e separado do Municipio, ndo
sendo debitada do custeio assistencial.

2.3 Art. 13 — Lacuna na cobertura do déficit assistencial

O art. 13 limita a complementacdo pelo Tesouro Municipal &
hipdtese em que os 5% da comissdo de administracdo forem insuficientes para as
despesas administrativas da AGPSS. Trata-se de garantia exclusivamente
administrativa, que ndo alcanca o custeio do plano em si.

O Projeto ndo contém qualguer dispositivo que obrigue o
Municipio a cobrir eventuais déficits assistenciais — isto €, situacdes em que os valores
arrecadados junto a mantenedoras e beneficidrios sejam insuficientes para o
pagamento das despesas médicas e hospitalares dos usudrios do PASEPM. Essa
omissdo € estruturalmente grave:
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a) O plano de saude dos servidores, quando instituido por lei municipal e custeado
pelo ente publico ao longo de anos, integra o conjunto de vantagens
funcionais do servidor. A deterioracdo ou interrupcdo da cobertura assistencial
por insuficiéncia financeira pode configurar supressdo de vantagem funcional
incorporada ao patriménio juridico do servidor, com reflexos sobre o principio
da irredutibilidade de vencimentos previsto no art. 37, XV, da Constituicdo
Federal.

b) A auséncia de obrigacdo legal de cobertura do déficit assistencial pelo
Municipio cria ambiente de incerteza juridica que pode converter-se em litigios
coletivos, com desfecho financeiramente mais oneroso para o ente publico
do que asimples previsdo legal da garantia.

c) O siléncio do Projeto sobre o déficit assistencial € especialmente preocupante
considerando a histéria do préprio PAS-JF, cuja crise financeira — que motivou
a elaboracdo deste Projeto — decorreu justamente da auséncia de
mecanismos formais de cobertura do passivo pelo Municipio.

A recomendacdo de emenda que inclua cldusula de cobertura
do déficit assistencial pelo Municipio €, portanto, pertinente e necessdaria.

2.3-A Vedacdo a transferéncia do déficit assistencial ao servidor

A questdo merece tfratamento autdbnomo, pois ndo se limita a uma
recomendacdo de boa governanca: toca em vedacdo que decorre diretamente
da Constituicdo Federal e dos principios gerais do direito publico.

Ao omitir qualguer mecanismo de cobertura do déficit assistencial
pelo Municipio, o Projeto cria cendrio em que, diante de insuficiéncia financeira do
PASEPM, as Unicas saidas prdticas disponiveis d AGPSS serdo: (i) a elevacdo das
contribuicdes dos beneficidrios; (i) a reducdo das coberturas contratadas; ou (iii) a
inadimpléncia perante a operadora. Qualquer dessas alternativas representa, em
esséncia, fransferéncia do énus do déficit ao servidor. Essa transferéncia encontra, no
ordenamento vigente, os seguintes obstdculos juridicos:

a) Principio da irredutibilidade de vencimentos (art. 37, XV, CF/88). O servidor
publico tem direito & irredutibilidade do subsidio ou vencimento. Quando o
plano de saude integra, por lei e de forma continuada, as condi¢cdes
funcionais do servidor, sua deterioracdo imposta por insuficiéncia de custeio
patronal configura, materialmente, reducdo indireta da remuneracdo —
vedada pelo dispositivo constitucional citado.

b) Principio da protecdo a saude do frabalhador e dever de protecdo do Estado.
O art. 196 da Constituicdo Federal qualifica a saude como direito de todos e
dever do Estado. No &mbito do funcionalismo publico, esse dever se
concretiza, entre outras formas, pelo oferecimento e manutencdo de
condicoes dignas de cobertura de sadde. Ndo ¢ juridicamente admissivel que
o Estado institua o plano como beneficio funcional e, posteriormente, transfira
ao proprio servidor o custo dos desequilibrios financeiros gerados por
insuficiéncia do custeio patronal.
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c) Responsabilidade do patrocinador como decorréncia da posicdo de conftrole.
O Municipio detém o poder de definir as regras do plano, a massa de
beneficidrios, os valores de custeio e a estrutura de gestdo. Quem detém essa
posicdo de controle sobre as condicdes financeiras do plano ndo pode furtar-
se a responsabilidade pelos desequilibrios que delas resultem. A assimetria
entre poder de definicdo e auséncia de responsabilidade pelo resultado é
incompativel com os principios de boa administracdo publica (art. 37, caput,
CF/88).

d) Precedente histérico concreto do PAS-JF. A crise que motivou a elaboracdo do
presente Projeto €, ela mesma, a demonstracdo de que a auséncia de
mecanismo formal de cobertura do déficit pelo Municipio resulta,
invariavelmente, no colapso financeiro do plano € no repasse dos custos aos
servidores — seja pela perda da cobertura, seja pela imposicdo de
contribuicdes extraordindrias. O novo modelo ndo pode reproduzir © mesmo
vicio estrutural.

Por todos esses fundamentos, a vedacdo a transferéncia do déficit
assistencial ao servidor deve ser positivada expressamente no Projeto, nos termos da
Emenda 2 proposta neste Parecer.

2.4 Auséncia de fundo de reserva técnica

O Projeto ndo prevé a constituicdo de reserva técnica ou fundo
de contingéncia destinado a suportar oscilacdes de sinistralidade ou eventuais
desequilibrios financeiros tempordrios do PASEPM. O art. 14 trata apenas das "sobras
financeiras" da comissdo de administracdo, cuja regularidade e montante sdo
incertos e ndo guardam relacdo necessdria com as necessidades assistenciais do
plano.

A auséncia de reserva técnica é falha estrutural relevante, que
representa regressédo em relacdo ao modelo vigente. O Regulamento Bdsico de
Beneficios aprovado pelo Decreto n° 14.160/2020 j& disciplina mecanismos de
controle financeiro que o Projeto ndo preserva: o art. 29 obriga a realizacdo anual de
estudo atuarial por auditoria externa, com apreciacdo pelos Conselhos de Gestdo e
Fiscal; o art. 32 fixa sinistralidade mdxima de 0,8 e impde medidas imediatas quando
esse limite € ultrapassado por trés meses consecutivos; e o art. 34 estabelece
correcdo anual das contribuicdes pelo IPCA, com previsGdo de revisGo em prazo
inferior a um ano em caso de desequilibrio comprovado. Nenhum desses mecanismos
consta do Projeto. Ao criar a AGPSS sem reproduzir — ou superar — o arcabouco de
controle financeiro do RBB vigente, o Projeto deixa o novo programa sem 0s
instrumentos minimos de monitoramento de equilibrio que o modelo atual j& possui.

A recomendacdo de emenda para previsdo de fundo de reserva
técnica equivalente a, no minimo, 3 (frés) meses de custeio assistencial médio é
tecnicamente pertinente e constitui medida minima de prudéncia financeira na
gestdo de programas de saude coletivos.
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2.5 Auséncia de cldausula de irredutibilidade de coberturas

O Projeto ndo estabelece qualquer protecdo expressa a
iredutibilidade das coberturas assistenciais. Ndo afribui a nenhum d&rgdo
competéncia explicita para alterar coberturas — matéria que, no modelo vigente,
dependia de decisdo conjunta da Diretoria Executiva e do Conselho de Gestdo, com
base no equilibrio financeiro e atuarial do plano (art. 63, § 2°, do Decreto n°
14.160/2020). Ao remeter as coberturas ao regulamento futuro sem definir quem as
estabelece, como podem ser alteradas e com quais limites, o Projeto cria vacuo de
protecdo que expde os beneficidrios ao risco de reducdo de coberturas por ato
infralegal, sem qualquer garantia legal de irredutibilidade.

A auséncia de irredutibilidade é juridicamente problemdtica por
duas razoes:

(i) Sob o angulo do direito adquirido e do ato juridico perfeito: coberturas
incorporadas ao contrato de adesdo dos servidores ndo podem ser suprimidas
unilateralmente pela Administracdo sem violar o art. 5°, XXXVI, da Constituicdo
Federal.

(i) Sob o dngulo da autonomia sindical e da negociacdo coletiva: as entidades
sindicais representativas dos servidores tém interesse juridico e legitimidade
para participar da definicdo e da eventual alteracdo das condicoes do plano
de saude. O Projeto, ao remeter as coberturas ao regulamento sem exigir
participacdo sindical no processo de sua elaboracdo ou alteracdo, cria risco
de que as coberturas sejam definidas ou reduzidas por ato administrativo
infralegal sem prévia negociacdo com as entidades representativas dos
servidores — violando o principio da participacdo dos frabalhadores na
gestdo de beneficios que Ihes dizem respeito diretamente, consagrado no art.
8°, caput e VI, da Constituicdo Federal.

A recomendacdo de emenda que assegure a irredutibilidade das
coberturas e exija negociacdo sindical prévia para qualquer alteracdo que implique
reducdo de beneficios € pertinente.

2.6 Composicao do Conselho de Administragdo — desequilibrio estrutural

O art. 21 define a composicdo do Conselho de Administracdo: 11
conselheiros titulares, sendo: (i) o Secretdrio Municipal de Recursos Humanos, como
Presidente nato; (ii) 1 conselheiro da Administracdo Direta, indicado pela Prefeita; (iii)
1 da Administracdo Indireta, indicado pela Prefeita; (iv) 1 do Poder Legislativo; (v) 1
das empresas publicas e sociedades de economia mista, indicado pela Prefeita; (vi)
1 da Administracdo Direta, indicado pelo préprio Secretdrio de RH (que é o Presidente
do Conselho); e (vii) 5 das entfidades sindicais (SINSERPU-JF, SINPRO-JF, SINAGUA e
SENGE — sendo a 59 vaga ndo identificada no texto analisado).

O mapeamento do poder decisdrio revela o seguinte quadro:
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— Membros com indicacdo direta do Executivo (Prefeita + Secretdrio de RH): 5 —
o proprio Secretdrio/Presidente nato, mais 3 indicados pela Prefeita e 1
indicado pelo Secretdrio.

— Membros das entidades sindicais: 5.

— Membro do Legislativo: 1.

Com o voto de qualidade do Presidente nato (§ 5° do art. 21) em
caso de empate, o Executivo detém, na pratica, maioria operacional no Conselho.
Isso concentra nas maos do Poder Executivo o controle sobre as decisdes de um
orgdo cujas deliberacdes afetam diretamente os direitos dos servidores beneficidrios
— inclusive a definicdo de coberturas, de confribuicdes e de contratos com
operadoras.

Quanto ao art. 35, que atribui a Prefeita Municipal o poder de
nomear por portaria e dar posse aos conselheiros, € necessdrio precisar o argumento.
A nomeacdo por portaria €, em si, ato meramente formal de investidura — ndo
implica poder de escolha. O Decreto n° 14.160/2020, que aprova o Regulamento
Bdsico de Beneficios vigente, j& adota esse mesmo modelo: seu art. 40 fixa o mandato
contado da data de publicacdo da portaria respectiva, e seu art. 43 nomeia
expressamente as cinco entfidades sindicais com assento no Conselho de Gestdo
(SINSERPU-JF, SINPRO-JF, Sindicato dos Médicos, SINAGUA e SENGE), deixando claro
gue a indicacdo cabe as entidades. O ato da Prefeita € de formalizacdo, ndo de
selecdo. O problema do Projeto ndo estd, portanto, no ato de nomeacdo em si, mas
em dois outros pontos: (i) o Projeto omite a quinta entidade sindical com assento no
Conselho de Administracdo — o0 que o RBB vigente resolve identificando todas as
cinco no art. 43 —, e (i) o art. 24, lll, remete ao regulomento a indicacdo do
representante sindical no Conselho Fiscal, abrindo espaco para que, por ato
infralegal futuro, a entidade fitular dessa vaga seja definida ou alterada sem
participacdo legislativa. E nesses dois pontos — e ndo na nomeacdo formal por
portaria — que reside o risco real de interferéncia do Executivo na representacdo
sindical.

A recomendacdo de reequilibrio da composicdo do Conselho e
de supressdo do poder de veto implicito do Executivo sobre as indicacdes sindicais €
pertinente e constitucionalmente fundamentada.

2.7 Auséncia de definigao legal das vagas sindicais

O art. 21, VI, lista apenas 4 entidades sindicais para as 5 vagas
previstas (SINSERPU-JF, SINPRO-JF, SINAGUA e SENGE), sem identificar a 5 vaga. O art.
24, 1ll, que trata do Conselho Fiscal, remete ao regulamento a forma de indicacdo do
membro procedente das entidades sindicais. O contraste com o modelo vigente é
esclarecedor: o Decreto n® 14.160/2020, art. 43, identifica nominalmente as cinco
entidades sindicais com assento no Conselho de Gestdo — SINSERPU-JF, SINPRO-JF,
Sindicato dos Médicos de Juiz de Fora, SINAGUA e SENGE —, inclusive com pardgrafo
Unico disciplinando o que ocorre na falta de indicacdo de qualquer delas. O Projeto
retrocede em relacdo ao modelo vigente ao deixar a 5° vaga do Conselho de
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Administracdo em aberto e ao remeter ao regulamento a definicdo da vaga sindical
no Conselho Fiscal.

Delegar ao regulamento — qualquer que seja o instrumento
infralegal utilizado — a definicdo das vagas sindicais nos érgdos colegiados da
autarquia contraria o principio da legalidade (art. 37, caput, CF/88). A representagcdo
sindical em 6rgdo que delibera sobre o plano de salde dos servidores € matéria de
interesse publico relevante, que afeta a autonomia das entidades sindicais (art. 8°,
caput, CF/88) e os direitos dos beneficidrios. Ela deve ser disciplinada pela propria lei,
com processo de escolha democrdtico e transparente, imune a alteracdo por ato
administrativo.

A recomendacdo de emenda que fixe na lei todas as vagas
sindicais e o respectivo processo de indicacdo é pertinente.

2.8 Art. 2° — Inaplicabilidade da regulamentagdo da ANS ao PASEPM. A RN
649/2025 e 0 Acordao do CNJ no PCA n°0003341-24.2024.2.00.0000

O art. 2°, caput, do Projeto determina que o PASEPM ‘“serd
estruturado para regulamentar a oferta dos servicos de saude, conforme
regulamentacdo da ANS”. A andlise deste dispositivo exige o exame de trés camadas
normativas sobrepostas: (i) a natureza juridica do plano; (i) a RN 649/2025 da ANS; e
(i) o acoérddo do CNJ no PCA n° 0003341-24.2024.2.00.0000, julgado em 29 de agosto
de 2025.

Primeira camada — natureza juridica do PASEPM. O PASEPM é
plano de autogestdo pafrocinado por ente publico municipal. A ANS & drgdo
regulador da saude suplementar privada, com competéncia definida pela Lei n°
9.961/2000. O caputdo art. 1°da Lein®9.656/1998 € expresso ao delimitar seu alcance
as “pessoas juridicas de direito privado que operam planos de assisténcia ¢ saude”.
A AGPSS, autarquia municipal de direito publico, ndo se enquadra nessa definicdo e
ndo se registra como operadora na ANS. Esse entendimento € reconhecido pelo
proprio Decreto n° 14.160/2020 (RBB vigente), cujo art. 63, § 1° declara
expressamente que o PAS-JF ndo estd submetido as orientacdes da ANS.

Segunda camada — a RN 649/2025 da ANS. Publicada em 4 de
novembro de 2025 e com vigéncia prevista para 1° de julho de 2026, a Resolucdo
Normativa n°® 649/2025 da ANS atualiza a RN n° 137/2006, que dispde sobre as
entidades de autogestdo no dmbito da salde suplementar, ampliando regras de
elegibilidade, impondo estruturas minimas de governanca e regulando o ingresso e
saida de patrocinadores e mantenedores. Importa registrar que a RN 137/2006 — e
sua atualizacdo pela RN 649/2025 — regula exclusivamente operadoras de planos
privados de assisténcia a salde devidamente registradas na ANS. A AGPSS é
autarquia publica municipal: ndo possui registro de operadora na ANS, ndo
comercializa planos no mercado, ndo possui finalidade lucrativa e ndo se submete a
l6gica regulatéria do mercado privado de saude suplementar. Por conseguinte, a RN
649/2025 também ndo € aplicdvel ao PASEPM, pela mesma razdo estrutural que

Parecer Juridico n® 001/2026 — PL AGPSS/PASEPM — Pagina 10 de 17



Vidal e Freitas — Advogados Associados | OAB/MG 92.777

afasta a RN 137/2006 e o proprio rol de procedimentos da ANS: auséncia de previsdo
legal e incompatibilidade de regime juridico.

Terceira camada — o Acdérddo do CNJ no PCA n° 0003341-
24.2024.2.00.0000. Em 29 de agosto de 2025, o Plendrio do Conselho Nacional de
Justica, unanimemente, sob a presidéncia do Ministro Luis Roberto Barroso e relatoria
do Conselheiro Marcello Terto, julgou improcedente pedido que pretendia obrigar o
TRF da 19 Regido a observar o rol de procedimentos da ANS em seu plano de saude
Pro-Social. O CNJ fixou duas teses de julgamento: *1. Os planos de saude instituidos
por fribunais, em regime de autogestdo publica, ndo estdo obrigados a observar o
rol de procedimentos e eventos em saude suplementar da ANS. 2. A auséncia de
previsdo legal especifica impede a imposicdo administrativa de obrigacdes
regulatérias aplicaveis exclusivamente ds operadoras privadas.” O voto do Relator
consignou que os planos de autogestdo publica ndo se enquadram na definicdo de
operadoras privadas do art. 1°da Lein® 9.656/1998, que a aplicacdo analégica dessa
lei carece de base normativa especifica, e que a auséncia de regulacdo especifica
ndo autoriza a imposicdo de obrigacdes regulatdrias concebidas para o setor
privado.

Cabe uma precisdo metodoldgica indispensdvel: o acdrddo do
CNJ trata de plano de tribunal do Poder Judicidrio, fundado na autonomia
administrativa garantida pelo art. 99 da Constituicdo Federal. O PASEPM é plano do
Poder Executivo Municipal, cuja autonomia é a do ente federativo municipal, nos
termos dos arts. 18 e 30, | e ll, da Constituicdo Federal. A base constitucional € distinta.
Contudo, arazdo de decidir do CNJ — a inaplicabilidade da Lei n® 9.656/1998 e das
normas da ANS a planos de autogestdo publica por auséncia de previsdo legal e
incompatibilidade de regime — é igualmente aplicada por analogia ao caso do
Municipio: a AGPSS &, tanto quanto o Pro-Social do TRF1, um programa de assisténcia
d saude de natureza publica, sem fins lucrativos, sem personalidade juridica de
operadora privada registrada na ANS, regido por normas administrativas proprias. A
razdo que afasta a aplicacdo da Lei n® 9.656/1998 ao Pro-Social — o art. 1° da lei s6
alcanca pessoas juridicas de direito privado — aplica-se com igual forca a AGPSS,
autarqguia de direito publico.

A conclusdo € que a referéncia do art. 2° do Projeto &
“regulamentacdo da ANS” como pardmetro de estruturacdo do PASEPM é
juridicamente imprecisa e contraditéria com o préprio modelo regulamentar vigente.
A adocdo voluntdria de par@dmetros técnicos da ANS como referéncia qualitativa é
legitima e pode ser positiva para os beneficidrios; a submissdo regulatdria obrigatdria
A ANS ndo o é. O Projeto deve fazer essa distincdo de forma clara, sob pena de gerar
incémodo juridico e inseguranca regulatdria para a AGPSS e para os beneficidrios.

2.9 Art. 48 — Revogacgdo da Lein° 10.513/2003: vdcuo normativo e inseguranca
juridica

O art. 48 do Projeto dispde:
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"Art. 48. Fica revogada a Lei n° 10.513, de 18 de julho de 2003,
imediatamente apos implementada em sua totalidade o novo
Programa de Saude dos Servidores e Empregados Publicos
Municipais - PASEPM e da Autarquia Gestora do Programa de
Saude dos Servidores - AGPSS."

A andlise deste dispositivo revela problema juridico de alta
gravidade. Identificam-se trés dimensdes criticas.

2.9.1 O Projeto revoga a lei vigente sem instituir o regime juridico substancial do
novo plano

A Lei n° 10.513/2003 € o suporte legal do Plano de Assisténcia a
Saude dos servidores municipais de Juiz de Fora. E ela que autoriza o Municipio a criar
e implementar o PAS-JF, define sua estrutura de gestdo, suas fontes de custeio e os
beneficidrios. O Projeto a revoga — o que, em abstrato, € correto, pois a nova
estrutura substitui a anterior. Mas a andlise do texto da Lein® 10.513/2003 revela dado
essencial para a avaliagdo correta do art. 48 do Projeto: a lei vigente fambém ndo
define coberturas diretfamente em seu corpo normativo. Seu art. 3° garante as
coberturas "nos termos do que dispuser o seu Regulamento Bdsico de Beneficios (RBB),
a ser aprovado por Decreto do Prefeito Municipal’, detalhando no pardgrafo Unico
os temas que o RBB deve disciplinar (caréncias, exclusdes, dependentes, valores de
contribuicdo, etc.). O RBB atualmente em vigor € o Decreto n° 14.160/2020, de 30 de
outubro de 2020, que contém 94 artigos disciplinando, de forma detalhada, todo o
regime de coberturas, coparticipacdes, caréncias, exclusdes, gestdo e custeio do
PAS-JF. O regime de coberturas do PAS-JF sempre foi, portanto, infralegal — definido
pelo RBB/Decreto, ndo pela propria lei.

Ndo hd no texto do Projeto — nem mesmo nas disposicoes finais —
regras sobre: rol de cobertura obrigatéria, condicdes de elegibilidade dos
beneficidrios, regras de coparticipacdo, critérios de inclusdo e exclusdo de
dependentes, prazos de caréncia, condicoes de manutencdo da cobertura em caso
de licenca ou exoneracdo, nem qualquer das matérias que constituem o ndcleo dos
direitos dos beneficidrios de um plano de saude.

A leitura sistemdtica do Projeto revela que as remissdes a
"regulamento” ndo sdo uniformes: o pardgrafo Unico do art. 2° atribui ao Grupo de
Trabalho do PAS (Portaria n° 13.905/2025) apenas o regulamento do inciso | — relativo
a ampla participacdo dos servidores e dependentes. Os demais incisos do mesmo
art. 2° que remetem a regulamento, especialmente o inciso Il, que trata da
subvencdo dos o6rgdos e enfidades da Administracdo Direta e Indireta no
pagamento do custeio do plano, ficam sem autoria definida, sem instrumento
definido e sem procedimento de elaboracdo previsto. A subvencdo das
mantenedoras &, precisamente, o custeio patronal — o quanto o Municipio e cada
entidade contribuirdo por servidor. E a matéria financeiramente mais relevante do
programa, e o Projeto a deixa inteiramente em aberto. Da mesma forma, o art. 12
remete ao "regulamento” a disciplina da comissédo de administracdo de 5%, sem
identificar qual regulamento, quem o elabora ou em que prazo. Outros regulamentos
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previstos no Projeto tém autoria mais clara: os arts. 16, 17 e 31 remetem aregulamento
proprio da autarquia; os arts. 22, § 8° e 24, § 5° a regimento interno dos préprios
conselhos aprovado por deliberacdo; e o art. 39 habilita o Chefe do Executivo a
expedir regulamentos para a fiel execucdo da lei. O resultado € um quadro
normativo fragmentado, em que as matérias mais sensiveis para os beneficidrios —
custeio patronal e comissdo de administracdo — estdo remetidas a regulamentos
sem autoria, instrumento ou prazo definidos, enquanto o regulamento com autoria
definida (o do Grupo de Trabalho) cuida apenas da participacdo no programa.

Esse dado, longe de enfraquecer a critica ao art. 48, areforca com
precisdo técnica. O problema central ndo é que a Lei n° 10.513/2003 definia
coberturas e o Projeto as elimina — a lei vigente também delegava as coberturas ao
RBB/Decreto. O problema é que o Projeto revoga a lei habilitante sem: (i) assegurar
a continuidade do Decreto n°® 14.160/2020 durante a transicdo; (i) identificar qual
instrumento substituird o RBB para o PASEPM; (iij definir quem elaborard o
regulomento de custeio patronal (inciso Il do art. 2°); e (iv) estabelecer prazo ou
procedimento para que esses instrumentos sejam produzidos. O RBB — Decreto n°
14.160/2020 — € ato regulamentar que depende da Lei n° 10.513/2003 como lei
habilitante. Sem ela, perde o fundamento de validade. As coberturas hoje
asseguradas aos servidores ficam juridicamente desamparadas no periodo de
transicdo, ndo porque eram definidas pela lei, mas porque o decreto que as define
deixa de ter amparo legal.

Do ponto de vista da hierarquia das normas, o arranjo €
problemdtico ndo porque o modelo regulamentar seja, em si, invdlido — o Decreto
n° 14.160/2020 demonstra que um RBB por decreto funciona —, mas porque o Projeto
revoga a lei que habilitava esse modelo sem (a) garantir a sobrevivéncia do decreto
de coberturas vigente durante a transicdo; (b) habilitar expressamente um novo
decreto equivalente para o PASEPM; e (c) definir autoria, instrumento e prazo para o
regulamento das matérias mais relevantes — especialmente o custeio patronal (art.
2°, 1l) e a comiss@o de administracdo (art. 12). A omissdo quanto ao inciso Il do art. 2°
€ a mais grave: trata-se do coracdo financeiro do programa, e o Projeto o deixa sem
qualquer disciplina normativa definida.

2.9.2 A condigdo resolutiva do art. 48 é indeterminada

O art. 48 condiciona a revogacdo da Lei n° 10.513/2003 &
implementacdo "em sua totalidade" do PASEPM e da AGPSS. A eficdcia da
revogacdo fica, portanto, atrelada a evento futuro e indeterminado — cuja
definicdo, verificacdo e declaracdo cabem exclusivamente ao Poder Executivo, sem
qualquer participacdo do Legislativo ou das enfidades sindicais.

A expressdo '"implementada em sua totalidade" ndo possui
definicdo legal no Projeto. Ndo hd critérios objetivos, indicadores mensurdveis, prazo
maximo nem mecanismo de controle externo que permita saber com seguranca
qguando a Lei n° 10.513/2003 deixa de viger. Esse vacuo de precisdo normativa &
grave porque: (i) durante o periodo de coexisténcia dos dois regimes, os beneficidrios
ndo saberdo com clareza qual lei rege seus direitos; (ii) o Executivo poderd declarar
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a "implementacdo total" antes que o novo plano esteja efetivamente operacional; e
(i) em caso de litigio no periodo de transicdo, haverd incerteza sobre o direito
aplicavel.

O art. 47, que assegura "a continuidade intfegral da assisténcia”
durante a transicdo, ndo supre alacuna: o dispositivo é redigido em termos genéricos,
ndo especifica o valor do custeio assegurado durante a fransicdo, ndo identifica
guem responde pelo déficit acumulado no periodo e ndo estabelece o que ocorre
se aimplementacdo demorar anos. A garantia do art. 47, tal como redigida, nGo tem
densidade normativa suficiente para proteger os beneficidrios.

2.9.3 Alternativas de corregcdo e posigdo estratégica dos sindicatos

A Lei n° 10.513/2003, como se viu, ndo define coberturas
diretamente: delega essa definicdo ao RBB, aprovado por Decreto. O modelo
regulamentar para as coberturas ndo €, portanto, novidade intfroduzida pelo Projeto
— j& existia sob a lei vigente. A diferenca essencial € que o Projeto revoga a lei
habilitante sem garantir a confinuidade do Decreto n® 14.160/2020 durante a
transicdo e sem identificar qual instrumento normativo — nem quem, com que
procedimento e em que prazo — disciplinard as coberturas do PASEPM. Com a
revogacdo da Lei n® 10.513/2003, o RBB perde seu fundamento legal e as coberturas
hoje garantidas aos servidores ficam juridicamente desamparadas. O que se exige,
portanto, € que o RBB vigente permaneca em plena eficdcia até que novo
instrumento regulamentar, devidamente habilitado, o substiiua — e que os
beneficidrios ndo percam, no periodo de transicdo, as coberturas que hoje possuem.

H& ao menos trés alternativas vdlidas, devendo as entidades
sindicais exigir uma delas como condicdo para a aprovacdo do Projeto:

Alternativa A — Incluir no Projeto dispositivo expresso determinando que o
Regulamento Bdsico de Beneficios (RBB) aprovado sob a Lei n° 10.513/2003
permanece em vigor, com toda a sua eficdcia, até que novo regulamento de
coberturas do PASEPM seja devidamente aprovado nos termos da nova lei,
vedada durante todo esse periodo qualquer reducdo das coberturas
atualmente vigentes.

Alternativa B — Suprimir o art. 48 e manter a Lei n® 10.513/2003 em vigor — e com
ela o fundamento legal do RBB — até que o regulamento de coberturas do
PASEPM esteja aprovado e em plena vigéncia. Somente entdo a Lei n°
10.513/2003 seria formalmente revogada por ato legislativo especifico.

Alternativa C — Caso se mantenha o art. 48, incluir dispositivo expresso
determinando: (i) que o RBB do PAS-JF permanece vigente durante todo o
periodo de transicdo, com a mesma eficdcia que detinha sob a Lei n°
10.513/2003; (i) que o novo regulamento de coberturas do PASEPM deve ser
aprovado antes da declaracdo de implementacdo total do programa, com
participacdo obrigatéria das entidades sindicais; e (i) que € vedada qualquer
reducdo das coberturas previstas no RBB vigente durante o periodo de
fransicdo, sem que a matéria seja previamente submetida as enfidades
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sindicais representativas dos servidores e sem que o instrumento normativo
substitutivo esteja em plena vigéncia.

Do ponto de vista estratégico dos sindicatos, a Alternativa B é a
mais segura: mantém a Lei n® 10.513/2003 — e com ela o fundamento legal do RBB
— em vigor enquanto o novo programa ndo estiver operacional com regulamento
de coberturas devidamente habilitado pela nova lei. Isso impede que os servidores
figuem, ainda que por periodo fransitério, sem base legal para suas coberturas
assistenciais.

3. CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Com base na andlise juridica empreendida, conclui-se que o
Projeto de Lei apresenta vicios e omissdes estruturais que, em conjunto, representam
retrocesso social mensurdvel em relacdo ao modelo que pretende substituir. Asrazoes
estdo organizadas a seguir.

1. O retrocesso em relagdo a concepgao original do PAS-JF

A Mensagem do Executivo n° 3322/2003 que originou o PAS-JF
declarou expressamente que o plano era medida de valorizacdo do servidor,
precedida de estudos técnicos e consulta ao funcionalismo, construida em parceria
entre Municipio e servidores. O Projeto inverte essa logica: ndo foi precedido de
consulta ampla as entidades sindicais, ndo define o custeio patronal, revoga a lei
fundante sem assegurar a continuidade das coberturas, suprime os mecanismos de
controle financeiro j& existentes, concentra o poder decisério no Executivo e
enfraquece a representacdo sindical nos érgdos de controle. A Unica justificativa
apresentada —reestruturar o plano em crise — nGo autoriza a supressdo de garantias;
ao conftrdrio, exige que a nova estrutura seja mais robusta do que a que substitui.

2. As vulnerabilidades estruturais identificadas

SAdo nove as ilegalidades e omissdes estruturais identificadas na
andlise: (i) ambiguidade do art. 12, com risco de que os 5% da comissdo de
administracdo sejam descontados do custeio assistencial em vez de constituirem
encargo adicional; (i) auséncia de obrigacdo do Municipio de cobrir o déficit
assistencial, com consequente risco de fransferéncia desse 6nus ao servidor —
vedada pelos arts. 37, XV, e 196 da Constituicdo Federal; (i) auséncia de mecanismos
de controle financeiro equivalentes aos do Decreto n° 14.160/2020, notadamente o
estudo atuarial anual, o controle de sinistralidade e a correcdo periddica de
contribuicdes; (iv) auséncia de cldusula de irredutibilidade de coberturas e de
obrigacdo de negociacdo sindical prévia para qualquer reducdo; (v) desequilibrio
no Conselho de Administracdo, em que o voto de qualidade do Secretdrio de RH
garante maioria operacional ao Executivo; (vi) omissdo da quinta entidade sindical
no Conselho de Administracdo e remissdo ao regulamento da vaga sindical no
Conselho Fiscal — reduzida de 2 para 1 em relacdo ao modelo vigente; (vii)
referéncia a regulamentacdo da ANS em contradicdo com o art. 63, § 1°, do Decreto
n°® 14.160/2020, que expressamente declara a ndo sujeicdo do plano as orientacoes
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da agéncia —inaplicabilidade confirmada pelo Acérddo do CNJ no PCA n°0003341-
24.2024.2.00.0000 (29.08.2025); (viii) revogacdo da Lein® 10.513/2003 sem garantia de
continuidade do Decreto n° 14.160/2020, que perderd seu fundamento legal e
deixard os beneficidrios sem suporte normativo para suas coberturas durante a
transicdo; e (ix) auséncia de autoria, insfrumento e prazo para o regulamento de
custeio patronal previsto no art. 2°, Il — o coracdo financeiro do programa —, deixado
completamente em aberto pelo Projeto.

3. A questdo constitucional que define a estratégia

O Projeto € de iniciativa reservada do Poder Executivo (criacdo de
autarquia, estrutura de 6rgdos e quadro funcional — art. 61, § 1°, ll, da CF/88,
aplicavel por simetria). Isso significa que a maior parte das correcdes necessdrias NAo
pode ser feita por emenda parlamentar sem risco de inconstitucionalidade, pois
envolvem criacdo de obrigacdes financeiras ao Municipio ou alteracdo da estrutura
de dérgdos criados pelo Executivo. As correcdes estruturais dependem da retirada e
reformulacdo do Projeto pelo préprio Executivo.

4. As recomendacgoes ao SINSERPU-JF

As recomendacdes sGo apresentadas em trés medidas
escalonadas, a serem adotadas na ordem indicada:

Medida 1 — REQUERIMENTO DE RETIRADA AO PODER EXECUTIVO (medida
prioritdria). A retirada do Projeto é prerrogativa exclusiva do Poder Executivo,
na qualidade de autor da proposicdo, nos termos do Regimento Interno da
Cdmara Municipal de Juiz de Fora. As correcdes estruturalmente necessarias
— cobertura do déficit assistencial, fundo de reserva técnica, irredutibilidade
de coberturas, reequilibrio do Conselho de Administracdo, definicGo do
regulamento de custeio patronal e garantia de continuidade do Decreto n°
14.160/2020 — envolvem criagcdo de obrigacdes financeiras ao Municipio ou
alteracdo da estrutura de érgdo de iniciativa reservada do Executivo, sendo
insuscetiveis de correcdo por emenda parlamentar sem risco de
inconstitucionalidade. Recomenda-se que o SINSERPU-JF e as demais
entidades sindicais encaminhem ao Poder Executivo Municipal requerimento
formal de retirada do Projeto, fundamentado nas seguintes ilegalidades e
omissdes estruturais: (i) ambiguidade do art. 12, com risco de reducdo do
custeio assistencial efetivo; (i) auséncia de obrigacdo municipal de cobertura
do déficit assistencial e de vedacdo expressa d sua transferéncia ao servidor;
(i) auséncia de mecanismos de controle financeiro equivalentes aos do
Decreto n° 14.160/2020 — estudo atuarial anual, contfrole de sinistralidade e
correcdo periddica de contribuicdes; (iv) auséncia de cldusula de
iredutibilidade de coberturas; (v) composicdo desequiliorada do Conselho de
Administracdo, com maioria operacional do Executivo e voto de qualidade
do Secretdrio de RH; (vi) omissdo da quinta vaga sindical no Conselho de
Administracdo e remiss@o ao regulamento da vaga sindical no Conselho Fiscal,
em retrocesso em relacdo ao art. 43 do Decreto n°® 14.160/2020; (vii) referéncia
a regulamentacdo da ANS em confradicdo com o art. 63, § 1°, do préprio
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Decreto n® 14.160/2020; (viii) revogacdo da Lei n® 10.513/2003 sem garantia de
continuidade do Decreto n° 14.160/2020 durante a transicdo; e (ix) auséncia
de autoria, instrumento e prazo para o regulamento de custeio patronal do
art. 2°, 11

Medida 2 — REJEICAO PELA CAMARA MUNICIPAL (medida subsididria). Caso o
Poder Executivo ndo retire o Projeto, recomenda-se que a entidade sindical
atue junto aos vereadores para a rejeicdo da proposicdo em seu conjunto,
com fundamento nas ilegalidades identificadas. A rejeicGo €
constitucionalmente legitima e, neste caso, preserva a Lei n° 10.513/2003 e o
Decreto n° 14.160/2020 em vigor, evitando o vdcuo normativo gerado pela
aprovacdo do Projeto nos termos atuais.

Medida 3 — EMENDAS PARLAMENTARES CONSTITUCIONALMENTE ADMISSIVEIS
(medida estritamente subsididria, aplicAvel apenas se o Projeto seguir em
tramitacdo sem retfirada ou rejeicdo). Em cardter subsididrio e residual,
identificam-se as seguintes emendas com pertinéncia ao objeto da
proposicdo e sem criacdo de despesa nova, constitucionalmente admissiveis:
(a) Ao art. 12 — aclaracdo da base de incidéncia dos 5%, esclarecendo que
a comiss@o de administracdo é encargo adicional ndo dedutivel do custeio
assistencial; (b) Ao art. 2° — supressdo da referéncia & regulamentacdo da
ANS, em consondncia com o art. 63, § 1°, do Decreto n° 14.160/2020; (c) Ao
art. 21, VIl — identificacdo da quinta entidade sindical com vaga no Conselho
de Administracdo, completando a lacuna do texto original; (d) Ao art. 24, Il —
identificacdo na prépria lei da entidade sindical titular da vaga no Conselho
Fiscal, em lugar de remissdo ao regulamento; e (e) Ao art. 48 — garantia de
continuidade do Decreto n° 14.160/2020 durante o periodo de fransicdo, com
fixacdo de prazo e participacdo sindical obrigatéria na elaboracdo do
regulaomento de coberturas do PASEPM e do regulamento de custeio patronal
do art. 2°, ll. As demais correcdes necessdrias somente podem ser realizadas
pelo proprio Executivo, mediante retirada e reformulacdo do Projeto.

Salvo melhor juizo, é o Parecer.

Juiz de Fora, 19 de maio de 2026.

Elisdngela Mdrcia do Nascimento Vidal
OAB/MG 92.777
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